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\ BESLUT Dnr 4.6.18-14201/17
Jordbruks 2017-12-13
verket

Umea universitet

Véxt- och miljdavdelningen Umea& Plant Science Centre
Fysiologisk botanik
901 87 Umed

Faltforsok med genetiskt modifierad asp och hybridasp
Jordbruksverkets beslut

Jordbruksverket ger er tillstand till fortsatt faltforsok med genetiskt modifierad asp och
hybridasp med de ansékta modifieringarna. Avhardning far ske i Umea kommun, men ingen
odling. Detta tillstand galler till och med den 31 december 2022.

Villkor for beslutet

Ni ska félja det ni har atagit er att genomfora i ansokan. Utéver det ska ni félja nedanstaende
villkor.

1. Ni ska varje ar skriftligen informera de berérda kommunerna om férsoksodlingen. En
kopia av informationen ska skickas till Jordbruksverket senast den 15 mars varje ar.

2. Ni ska ge forsoksutférarna noggranna skriftliga instruktioner om hur férséken ska
genomfdras och skotas. En kopia av de skriftliga instruktionerna ska ha kommit in till
Jordbruksverket senast den 15 mars 2018. Ni ska dven skicka o0ss en kopia om ni &ndrar i
instruktionerna.

3. Fran tredje veckan i februari till tva manader efter 16vsprickning ska kontroller géras
varannan vecka for att upptacka om blomknoppar och blomanlag bildas.

4. Om ni under forsoken patraffar blomanlag pa hybridasparna ska ni rapportera fyndet
snarast till Jordbruksverket. Om trad avverkas for att blomanlag har observerats ska
tradens rotsystem avlagsnas eller avdddas.

5. Inom en 10 meter bred zon i anslutning till forsoket ska véxtligheten hallas tillbaka
genom att den slas av minst en gang per vaxtsasong. Inom denna zon ska forekomst av
rotskott hallas tillbaka.

6. Inom en omgivande zon om 50 meter fran forsoket ska vildvéaxande aspar bekampas.
Bekampning ska ske kemiskt eller mekaniskt minst en gang per ar. Trad eller skott dar
bekdmpning har pabdrjats, men dar plantan fortfarande lever, ska markas upp sa att det ar
tydligt att bekdmpning pagar.
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7. Om Jordbruksverket begér det ska ni tillhandahalla en karta eller liknande dar det
framgar var hybridaspar och aspar med de olika konstruktionerna ar planterade.

8. Under de ar som platsen 6vervakas for rotskott ska eventuell odling pa faltet utgoras av
vaxter som medger 6vervakning.

9. Provmaterial fran forsoket och plantor som tas bort ska tas om hand pa ett satt som
gor att spridning inte sker.

10. Forsoksplantorna ska avdddas nar forsoket avslutas.

11. Platsen for forsoket, inklusive skyddszonen om 50 meter runt férsoket, ska efter
avverkning 6vervakas arligen for férekomst av rotskott, i minst tre ar. Eventuella rotskott
ska forstoras. FOr varje ar som ni hittar rotskott ska 6vervakningen forlangas med tva ar.

12. Senast den 31 december varje ar som forsok genomfors ska ni lamna in en rapport.
Rapporteringsformularet som ni ska anvéanda finns pa Jordbruksverkets webbplats. Det
sista arets rapport ska vara en slutrapport i samma formulér.

13. Rapport om resultatet av 6vervakningen ska dven skickas in de paféljande aren da
omradet inspekteras for forekomst av rotskott. Rapport om rotskott behover inte lamnas i
nagot sarskilt formular.

Beskrivning av arendet

Den 11 september 2017 ansOkte ni om tillstand att fortsatta ert befintliga faltforsok med
genetiskt modifierad hybridasp under tiden 1 januari 2018 till 31 december 2022.
Jordbruksverket gav tillstand for det nuvarande forsoket den 17 april 2013 (SJV dnr 22-
2655/12). AnsOkan har kompletterats med ytterligare information.

Ansokan galler hybridaspar och aspar som ar modifierade med 28 olika genkonstruktioner
med gensekvenser fran asp eller havre. Modifieringarna resulterar i nedreglering respektive
uppreglering av uttrycket av den mottagande aspens eller hybridaspens gener och i ett fall
uttryck av en gen fran havre. Markdrgener och genetiska element for genuttryck ingar ocksa
i konstruktionerna. Det vidare syftet med forskningen ar att forsta funktionen av aspens alla
gener. Syftet med detta forsok ar att studera aspens fenologi, dvs. arstidsbundna processer.

Era foreslagna skyddsatgarder
Ni har foreslagit en rad forebyggande skyddsatgarder.
Omradet &r inhagnade av ett ca 2 m hogt stangsel.

Traden kommer inte att tillatas blomma. Kontroll av blomanlag gérs vid inspektioner en
gang i manaden under januari, till och med juli. Under perioden fran I6vsprickning och tva
manader framat gérs kontroller varannan vecka for att upptacka om blommor skulle kunna
bildas pa andra stéllen &n de normala. Detta atagande har Jordbruksverket skarpt sa att
inspektion ska utforas varannan vecka fran mitten av februari. Om en antydan till svallda
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knoppar noteras pa nagon planta plockas knoppar ned och 6ppnas for att se om de utvecklar
blad eller blommor. Om det &r blomanlag, avverkas samtliga trad av den aktuella genotypen.

Forekomst av rotskott kontrolleras 16pande under vegetationsperioden och halls tillbaka. Nar
forsoket avslutats kommer hybridasparna att huggas ner. Dessa atagande har Jordbruksverket
preciserat, sa att kraven blir likvardiga de i det tidigare godkannandet.

Inkomna synpunkter pa ansokan

Gentekniknamnden, Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har fatt mojlighet att yttra sig éver
ansokan. Gentekniknamndens etiska beddmning redovisas under rubriken Motivering. |
ovrigt redovisas inkomna synpunkter fran remissinstanserna i bilagan. En sammanfattning av
ansOkan har lagts ut pa Jordbruksverkets webbplats och det har darigenom funnits mojlighet
for allmanheten och andra intresserade att Iamna synpunkter pa ansokan. Inga synpunkter
har lamnats.

Behoriga myndigheter i EU enligt direktiv 2001/18/EG om avsiktlig utsattning av genetiskt
modifierade organismer i miljon, har fatt mojlighet att yttra sig dver en sammanfattning av
ansokan. Jordbruksverket har inte fatt in nagra synpunkter fran dessa myndigheter.

Naturvardsverket har fatt tillfalle att yttra sig 6ver ett forslag till beslut i enlighet med 2 kap.
11 § férordningen om utséttning av genetiskt modifierade organismer i miljon.

Naturvardsverket har inga synpunkter pa forslaget till beslut.
Motivering

Sammantagen beddmning

Vid en sammantagen beddémning av miljoriskbedémningen och den 6vriga bedémningen och
med de villkor som stélls anser Jordbruksverket att faltforsoket &r sakert for ménniskors
hélsa och miljo, ar etiskt forsvarbart samt uppfyller évriga krav.

Jordbruksverket anser att ni har lamnat en riskbedémning som ar tillracklig.
Vi anser att tillstand for verksamheten kan lamnas.

Jordbruksverkets miljériskbedémning

Jordbruksverket utférde och redovisade en miljoriskbedémning for avsiktlig utsattning av
hybridasplinjerna i beslut fran den 17 april 2013 (dnr 22-2655/12). Jordbruksverket har
granskat miljoriskbedémningen och ansékan om forlangning som kompletterats med vissa
erfarenheter/ resultat fran forsoken sa har langt. Det har inte framkommit ny information fran
er rapportering eller annan forskning som andrar den tidigare miljériskbedémningen som
Jordbruksverket utfort.

Daremot sa observerades omogna blomknoppar i ett annat av era faltférsok med samma
klon, T89, under 2017. De hybridasparna planterades ut 2010 och tillstandet forlangdes
2014. Ni observerade detta i slutet av februari, informerade Jordbruksverket snarast och
destruerade traden pa ett sakert satt. For att sakerstalla att eventuella blomanlag observeras i
god tid innan blomning &dven i detta forsok, som ocksa ar en forlangning, sa foreslar ni att
inspektionerna ska pabarjas i januari istallet for i februari som tidigare.

Varfor klonen T89 i ert forsok utvecklade blomanlag ar svart att faststalla. Ni har angett att
den torra sommaren och hosten pa platsen kan ha varit en bidragande orsak. Jordbruksverket
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anser att &ven om blomanlag bildades pa de nagot aldre traden sa ar det inte en anledning till
att inte forlanga tillstand med hybridaspar. Ett skal ar att er dvervakning fungerade och
traden kunde destrueras pa ett sakert sétt i god tid innan blomningen startat. Ett annat skal ar
att undersoka om klimatet pa platsen, tradens alder, de tillférda egenskaperna, en
kombination av dessa eller ndgon helt annan parameter paverkade blomknoppsattningen. Det
kan endast avgoras om fler langliggande forsok utfors.

Sannolikheten for initial spridning till f6ljd av blomning eller rotskott 6kar med tradens
alder. For att se till att det finns en tillracklig marginal mellan inspektionen av blomknoppar
och eventuell blomning sa anser vi att frekvensen pa inspektionerna ska oka.
Jordbruksverket stéller darfor villkor att inspektionen av blomknoppar ska ske med
intervallet varannan vecka fran och med tredje veckan i februari. Vi stéaller ocksa samma
villkor foér behandling av rotskott som i det forra beslutet.

Jordbruksverket anser darmed att faltforsoket ar sékert for miljon med de ataganden och
villkor som géller for forsoket.

De inférda genernas effekter pa asparna

Den avsiktliga utsattningen avser linjer av asp och hybridasp som modifierats genetiskt med
nagon av 28 beskrivna genkonstruktioner. Vissa av genkonstruktionerna 6veruttrycker, dvs.
okar mangden av, produkt fran egenskapsgenen. Andra genkonstruktioner nedreglerar, dvs.
minskar mangden av, produkt fran egenskapsgenen. Egenskapsgenerna kommer i 27 av
konstruktionerna fran asp eller hybridasp. | en konstruktion kommer egenskapsgenen fran
havre. Konstruktionerna innehaller dven markdrgenerna nptll, hpt, bla eller kloramfenikol
acetyltransferas som katalyserar nedbrytning av olika antibiotika.

Generna och deras funktion beskrivs i beslutet fran den 17 april 2013, dnr 22-2655/12. Vi
har inte &ndrat de antaganden om genernas funktion eller de bedomda molekyléra effekterna
av modifieringarna sedan forra beslutet.

Ni har bara planterat ut hybridaspar i forsoket, inte aspar. Ni har studerat flera fenologiska
parametrar hos hybridasparna under forsokets gang. Utifran data om bland annat tillvéxt,
datum for knoppséttning och knoppsprickning sa ar det svart att se en forhojd risk med
nagon av linjerna.

Effekter p& manniskors halsa

Det har inte framkommit nagon ny information fran rapporteringen av de utférda forsoken
eller fran annan forskning som andrar Jordbruksverkets tidigare bedémning att faltforsoket
ar sékert for halsan.

Ovrig bedémning
Slutsats av 6vrig bedémning

Vi bedomer att miljobalkens hansynsregler ar uppfyllda. Jordbruksverket har identifierat
samhallsnytta med faltforsoket och har inte kunnat identifiera nagra sarskilda etiska aspekter
som talar emot ett godk&nnande av ansokan.

Miljobalkens hansynsregler

Ni har mangarig erfarenhet av genetiskt modifierade véxter och erfarenhet av
forsoksverksamhet med genetiskt modifierade vaxter. | ansokan finns information som visar
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att kunskapen om de genetiskt modifierade vaxterna ar tillracklig och ansékan visar pa en
insikt i typen av den potentiella miljopaverkan som kan foreligga med verksamheten. Vi
bedomer att ni uppfyller kunskapskravet.

Vi bedomer att forsoksupplagg och foreslagna riskhanteringsatgarder, tillsammans med
villkoren i detta beslut, innebdr att basta mojliga teknik anvéands vid forsoket.

Forsoket i Laholms kommun odlas pa redan intensivt brukad mark som inte ligger i direkt
narhet till nagra officiellt erkanda biotoper eller skyddade omraden. Vi gér bedémningen att
valet av forsoksplats inte kommer att innebara att verksamheten medfor nagon olagenhet for
manniskors halsa eller miljon.

Ansokan galler dven utplantering i Umea kommun men ni har inte beskrivit nagon plats,
eller férhallanden pa en plats. Vi kan darmed inte ge tillstand till férsoksodling i Umea
kommun. Daremot far ni avharda plantor i anslutning till Universitetet eftersom den platsen
har beskrivits tillrackligt for andamalet.

Gentekniknamndens etiska bedémning
Genteknikndmnden har gjort foljande etiska beddmning:

Faltforsoket utgor en del av ett forskningsprojekt inom ett omrade dar Umeaforskarna &r
varldsledande och ndmnden ska enligt sina instruktioner beakta vikten av att ett gott
forskningspolitiskt klimat uppratthalls. Forskningen gagnar samhéllet i stort da det
langsiktigt kan ha betydelse for ett hallbart och resurseffektivt skogsbruk och foradling av
till exempel energigrddor.

Overvakningsplanen visade sig under aret fungera val da knoppanlag pé trad i ett annat
faltforsok med hybridasp upptacktes och plantorna destruerades.

Da det ar fragan om trad och inte ettariga grodor anser namnden att det ar rimligt att
tillstandet forlangs med fem ar.

Jordbruksverkets etiska bedémning

Vi anser att den information som ni hittills har samlat in och den som ni kommer att kunna
samla in under kommande ar &r vardefull och kan ha ett allmannyttigt vérde. I dvrigt
héanvisas till Jordbruksverket tidigare etiska bedémning.

Tillampliga bestdmmelser

Enligt 2 kap. 2 § miljobalken ska alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet
eller vidta en atgard skaffa sig den kunskap som behdvs med hansyn till verksamhetens eller
atgardens art och omfattning for att skydda méanniskors halsa och miljon mot skada eller
oldagenhet.

Enligt 2 kap. 3 § miljobalken ska alla utfora de skyddsatgarder, iaktta de begransningar och
vidta de forsiktighetsmatt i dvrigt som behdvs for att forebygga, hindra eller motverka att
verksamheten eller atgarden medfor skada eller olagenhet for manniskors halsa eller miljon.
| samma syfte ska vid yrkesmassig verksamhet anvandas basta mojliga teknik.
Forsiktighetsprincipen framgar aven av 1 kap. 3 § forordningen om utsattning av genetiskt
modifierade organismer i miljon.
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Av 2 kap. 6 § miljobalken framgar att for verksamheter som tar i ansprak markomraden ska
en sadan plats véljas att &ndamalet kan uppnas med minsta intrdng och olagenhet for
manniskors halsa och miljon.

Av 2 kap. 7 § miljobalken framgar att kraven i 2 kap. 2-5 88§ och 6 § forsta stycket galler i
den utstrackning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna beddémning ska
sarskilt beaktas nyttan av skyddsatgéarder och andra forsiktighetsmatt jamfort med
kostnaderna for sadana atgarder. Av propositionen till miljobalken 1997/98:45, del 1 s. 231f
foljer att hansynsreglerna i miljobalken ska tillampas sa att inte orimliga krav stalls pa
verksamhetsutdvaren med hansyn till den effekt som skyddsatgarderna och
forsiktighetsmatten kommer att ha pa miljon och kostnaderna for dessa atgarder. Vidare
anges att nagonstans gar en grans dar marginalnyttan for miljon inte uppvéger de kostnader
som laggs ned pa forsiktighetsmatten. Detta galler oavsett vilken verksamhet det ror sig om.

Enligt 13 kap. 8 § miljobalken ska avsiktlig utsattning av genetiskt modifierade organismer
foregas av en utredning, som ska kunna laggas till grund for en tillfredsstallande bedomning
av vilka hélso- och miljéskador som organismerna kan orsaka.

Enligt 13 kap. 10 8 miljobalken ska sarskilda etiska hansyn tas vid verksamhet med genetiskt
modifierade organismer. | propositionen till miljobalken 1997/98:45, del 2, utreds vad det
kan betyda att etiska hansyn ska tas. Bland annat har méanniskan ett ansvar att férhindra
allvarliga storningar i de ekologiska systemen liksom att se till att olika gentekniska
tillampningar inte uppfattas som stétande eller stridande mot god sed och allmén ordning
(sid. 159). Etisk vérdering handlar om att gora en avvagning mellan olika intressen. | kraven
pa sarskilda etiska hansyn ligger enligt propositionen till miljobalken &ven att genteknisk
verksamhet bor tillatas endast om den medfor en samhallsnytta, dvs. en nytta som inte
begransar sig till verksamhetsutdvaren, utan som ocksa har ett allmannyttigt vérde (sid. 160)
De etiska hdnsyn som ska tas vid anvandningen av genteknik ror inte beddmning av tekniken
som sadan (sid. 163).

Enligt 13 kap. 13 § miljobalken far tillstand lamnas endast om den verksamhet som ansékan
avser &r etiskt forsvarbar.

Enligt 16 kap. 2 § miljobalken far godkannanden som har meddelats med stod av balken
forenas med villkor.

Enligt 2 kap. 10 § férordningen om utsattning av genetiskt modifierade organismer i miljon
ska allmanheten och andra intresserade ges tillfalle att yttra sig innan Jordbruksverket
beslutar i arenden om faltforsok.

Enligt 2 kap. 11 § samma forordning ska Naturvardsverket, och Gentekniknamnden om
arendet géller en ny eller tidigare oprévad organism, nya egenskaper eller utsattning under
vasentligt annorlunda forhallanden, ges tillfalle att yttra sig 6ver Jordbruksverkets forslag till
beslut.

Hur du 6verklagar

Du kan éverklaga detta beslut till Mark- och miljodomstolen i Vaxjo. Overklagandet
ska vara skriftligt. Nar du dverklagar ska du skriva

o vilket beslut ni 6verklagar,
e hur du vill att beslutet ska dndras och
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e varfor du tycker att det ska andras.

Du ska adressera ditt dverklagande till mark- och miljodomstolen, men skicka eller
ldmna det till:

Jordbruksverket
551 82 Jonkdping

Ditt 6verklagande maste ha kommit in till Jordbruksverket inom tre veckor fran den dag som
beslutet fattades.

Ovriga upplysningar

Andrade forhallanden samt nya uppgifter som har betydelse for riskbedomningen ska
anmalas till Jordbruksverket. Detta framgar av 2 kap. 15 § forordningen om utséttning av
genetiskt modifierade organismer i miljon.

For transport och markning finns bestdammelser i Jordbruksverkets foreskrifter (SIVFS
2003:5) om avsiktlig utsattning av genetiskt modifierade véxter.

| detta arende har avdelningschefen Olof Johansson beslutat. Heléne Strom har varit
foredragande. | den slutliga handlaggningen har ocksa Mona Strandmark, Staffan EkI6f och
verksjuristen Eva Kjell deltagit.

Olof Johansson Heléne Strom

Bilaga
Sammanstéllning av remissvar med Jordbruksverkets kommentarer.
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Inkomna synpunkter och Jordbruksverkets kommentarer

Synpunkter fran remissinstanserna

Genteknik- | Med den dvervakningsplan som presenterats anser namnden att en
namnden | forlangning av tillstandet for faltforsok med hybridasp och asp inte utgor
nagon risk for halsa eller miljo.

Nar knopparna anlaggs pa eftersommaren/hésten ar det redan bestamt om en
viss knopp ska utvecklas till en blomma eller ett blad. Vilken typ av knopp
det ar kan avgoras pa dess form. | borjan av mars 2017 observerade
forsoksutdvarna blomanlag pa nagra av de modifierade traden. Samtliga trad
av den klon dar blomanlag observerats destruerades enligt villkoren i
Jordbruksverkets beslut.

Det aktuella forsoket kommer att inspekteras med avseende pa blomanlag
under perioden januari till juli.

Jordbruksverkets kommentar
Genteknikndmndens etiska beddmning redovisas i beslutet.

Naturvards-| Naturvardsverket tillstyrker att genmodifierad hybridasp och asp godkénns
verket for faltforsok under forutsattningar som beskrivs har samt att
skyddsatgarderna som foreslas i ansokan noggrant foljs.

Naturvardsverket anser generellt att genetiskt modifierade trad utgor en

Populationer av samma art forekommer ocksa ofta i anslutning till
faltforsoken. Trad har ocksa en potential for omfattande genspridning.
Relativt lite forskning finns om ekologiska effekter av genspridning fran
transgena trad.

Naturvardsverket anser darfor att risken med genspridning fran hybridasp till
vildasp med pollen eller rotskott kan bli stor om inte forsiktighetsatgarder for
att forhindra genspridningen omsorgsfullt foljs. 1 ett liknande faltforsok som
startade 2010 observerades blomknoppsbildning varvintern 2017. Eftersom
traden i forsok med hybridasp nu ar 4 ar ar sannolikheten att nagot av traden
ska blomma hogre én tidigare och darmed 6kar ocksa riskerna for
genspridning.

Traden kommer i linje med den tidigare ansdkan att kontrolleras for blom-
knoppar och blomning en gang i manaden till slutet av vegetationsperioden
men inspektionerna ska borja en manad tidigare dvs i januari istallet for
februari. Naturvardsverket anser att en sadan inspektion bor ske en gang var
14:dag och om blomknoppar hittas sa ska det leda till att samtliga trad av den

hogriskgrupp avseende genspridning. Trad har kort historik av domesticering.
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aktuella genotypen avverkas. Naturvardsverket anser liksom tidigare att en
sadan handelse omgaende bor rapporteras till Jordbruksverket.

Aven om sannolikheten att traden bildar rotskott ar 1g anser vi att atgarder
for att forhindra att traden bildar rotskott ska behallas. Samt efter
avverkningen av hybridaspen ska omradet for forsoket, inklusive skyddszon
om 50 m runt forsoket, inspekteras fortlopande de pafoljande 3 aren efter att
nagot rotskott patraffats for att upptacka eventuella rotskott.

Det &r aven viktigt att de planteringsatgarder som tidigare beskrivits och
tillampats med avseende pa plantering av forsok med hybridasp ocksa
tillampas vid plantering av forsok med genmodifierad asp.

Naturvardsverket tillstyrker att genmodifierad hybridasp samt asp godkanns
for faltforsok under ovanstaende forutsattningar samt att skyddsatgarderna
som foreslas i ansokan noggrant foljs.

Jordbruksverkets kommentar

Jordbruksverket haller med om att inspektionsfrekvensen ska oka till
varannan vecka. Vi anser att det ar viktigt att sékerstélla att eventuella
blomanlag upptacks i sd god tid att traden hinner avverkas innan blommor
mognar. Vi instimmer ocksa i att de skyddsatgarder i 6vrigt som
Naturvardsverket lyfter fram och som vi stallde krav pa i forra tillstandet ska
gélla aven for detta beslut.

Skogs-
styrelsen

Skogsstyrelsen tillstyrker ansokan. Skogsstyrelsen anser att Umea universitet
har vidtagit tillrackliga atgarder for att hantera eventuella risker, bland annat
for att forhindra genspridning fran faltforsoket. De sokande har erfarenhet av
och en okad beredskap for att snabbt vidta adekvata atgarder om traden bildar
blomknoppar.

Skogsstyrelsen anser att manga skogliga faltforsok, aven av forhallandevis
snabbvaxande tradslag som hybridasp, behdver bedrivas under ett stort antal
ar for att vara meningsfulla. Detta galler ocksa faltforsok med genetiskt
modifierade hybridaspar.

Hybridasp &r ett utmarkt genetiskt modellsystem inom grundforskningen for
att forsta reglering och funktion av olika gener. De egenskaper som studeras i
faltforsoket har stor relevans for att exempelvis forsta hur tradens anpassar sig
till miljon. Det finns dven ett tillampat varde for t ex. skogstradsforadlingen
att 6ver tid folja utvecklingen hos de genetiskt modifierade hybridasparna.
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